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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru completarea
Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala”, initiatd de
domnul senator Dan Voiculescu si domnii deputati Sergiu Andon, Liviu
Bogdan-Ciuca, Damian Florea si Florin Iordache - PC, PSD

(Bp. 780/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 8 din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea
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ministeriald, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cu
doua noi alineate, alin. (1") si alin. (1%), precum si modificarea alin. (3) al
aceluiagi articol, In scopul instituirii ca infractiune (ce se pedepseste cu
inchisoarea de la 5 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi) a faptei unui
membru al Guvernului de a folosi functia sa pentru a favoriza cistigarea
unei licitatii, anularea abuzivd a unei licitatii, acordarea ilegald a unor
foloase necuvenite pentru sine sau pentru altul.

In cazul comiterii unei astfel de infractiuni, banii, valorile sau orice
alte bunuri care au fost primite pe nedrept se confisca, iar dacid acestea nu
se gasesc, ,, condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in bani” .

Totodatd, propunerea legislativd incrimineaza si tentativa faptei
mentionate anterior.

I1. Observatii

1. Asa cum se mentioneaza si in Expunerea de motive, infractiunea
previzuti a fi introdusi la art. 8 alin. (1)) a fost introdusa in
Legea nr. 115/1999 prin Legea nr. 468/2001 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 130/1999 pentru completarea
Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, fiind ulterior
abrogata prin Legea nr. 253/2002 pentru modificarea si completarea unor
dispozitii ale Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald.

Abrogarea acestei infractiuni prin Legea nr. 253/2002, a carei
reintroducere se doreste prin prezenta propunere legislativd, nu poate fi
interpretata ca o dezincriminare a faptelor de favorizare ori de influentare a
licitatiilor. Dimpotriva, mentinerea unei astfel de infractiuni nu se justificd
la acest moment, deoarece, asa cum se precizeaza in Expunerea de motive
a Legii nr. 235/2002, fapta incriminata in text este o forma a infractiunii de
trafic de influentd ori de abuz in serviciu, sanctionate de art. 257, respectiv
art. 246-248 din Codul penal, republicat, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. De asemenea, Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificdarile si
completdrile ulterioare, sanctioneaza faptele de coruptie (inclusiv traficul
de influentd) sdavarsite de persoanele prevazute la art. 1, respectiv:



,a) care exercitd o functie publicd, indiferent de modul in care au
fost investite, in cadrul autoritdtilor publice sau institutiilor publice;

b) care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit legii, o functie
sau o insdrcinare, in mdsura in care participd la luarea deciziilor sau le
pot influenta, in cadrul serviciilor publice, regiilor autonome, societdtilor
comerciale, companiilor nationale, societdtilor nationale, unitdtilor
cooperatiste sau al altor agenti economici;

¢) care exercitd atributii de control, potrivit legii,

d) care acordd asistentd specializatd unitdtilor prevdzute la lit. a) §i
b), in masura in care participd la luarea deciziilor sau le pot influenta;

e) care, indiferent de calitatea lor, realizeazd, controleazd sau
acordd asistentd specializatd, in mdsura in care participd la luarea
deciziilor sau le pot influenta, cu privire la: operatiuni care antreneazd
circulatia de capital, operatiuni de bancd, de schimb valutar sau de credit,
operatiuni de plasament, in burse, in asigurdri, in plasament mutual ori
privitor la conturile bancare si cele asimilate acestora, tranzactii
comerciale interne §i internationale,

f) care detin o functie de conducere intr-un partid sau intr-o
formatiune politica, intr-un sindicat, intr-o organizatie patronald ori intr-o
asociatie fard scop lucrativ sau fundatie;

g) alte persoane fizice decdt cele prevdzute la lit. a) - f), in conditiile
prevdzute de lege”.

Art. 5 din Legea nr. 78/2000 stabileste care sunt infractiunile ce fac
obiectul legii, respectiv:

- sunt infractiuni de corug‘;ie infractiunile prevazute la art. 254-257
din Codul penal, la art. 6' si 8" din prezenta lege, precum si infractiunile
prevazute in legi speciale, ca modalitdti specifice ale infractiunilor
prevazute la art. 254-257 din Codul penal, si la art. 6' si 8* din prezenta
lege;

- sunt infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie infractiunile
prevézute la art. 10-13;

- infractiunile mentionate la art. 17, care sunt in legaturd directa cu
infractiunile de coruptie sau cu cele asimilate acestora.

Asa cum se poate observa, cadrul legal existent in prezent permite
tragerea la raspundere a persoanelor care sivarsesc fapte de coruptie,
inclusiv a membrilor Guvernului pentru fapta de a folosi functia lor pentru
a favoriza cistigarea unei licitatii, anularea abuzivd a unei licitatii,
acordarea ilegald a unor autorizatii sau a altor facilitdti in scopul obtinerii



de bani, bunuri sau alte foloase necuvenite pentru sine sau pentru altul,
nefiind necesara crearea unei variante alternative de incriminare a aceleasi
fapte.

De altfel, o completare a art. 8 din Legea nr. 115/1999 este de natura
a crea confuzii asupra incadrarii juridice a acestei fapte, avand in vedere ca
s-ar ajunge la incriminarea in mai multe variante a aceleiasi fapte.

2. Pe cale de consecintd, deoarece nu se impune completarea
prevederilor art. 8 din Legea nr. 115/1999 cu infractiunea propusi, nu mai
existd ratiunea pentru introducerea celorlalte doud modificari, referitoare la
confiscarea bunurilor si la sanctionarea tentativei.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



